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Vejledning til lokale kirkekasser om indtægtsdækket virksomhed og 
begravelsesvæsenet 

Denne vejledning har til formål at skabe en fælles forståelse af reglerne om ind-
tægtsdækket virksomhed samt de økonomiske rammer for begravelsesvæsenet 
og de tilhørende kirkegårdstakster blandt de lokale kirkekasser. Vejledningen 
giver et samlet overblik over de centrale principper og skal understøtte en ens-
artet og gennemsigtig praksis i den lokale økonomistyring. 

Vejledningen tager udgangspunkt i gældende cirkulære og vejledninger. 

Formålet er: 

• at tydeliggøre, hvad indtægtsdækket virksomhed er – og ikke er 

• at forklare de økonomiske krav, herunder balancekrav og prisfastsæt-
telse 

• at give konkrete eksempler, som kan anvendes lokalt 

• at skabe forståelse for prisfastsættelser i relation til kirkegårdstakster 

 

1. Overordnet om indtægtsdækket virksomhed 

Indtægtsdækket virksomhed omfatter aktiviteter, som ligger ud over den almin-
delige kirkelige virksomhed, men som har en naturlig og saglig tilknytning hertil. 
Det kan være aktiviteter, der udspringer af kirkens fysiske rammer, personale-
ressourcer eller lokaler, men som anvendes til formål, der ikke er direkte kirke-
lige. 

Det er en grundlæggende forudsætning, at indtægtsdækket virksomhed ikke må 
være i modstrid med kirkens formål. Aktiviteten skal kunne rummes inden for 
kirkens værdigrundlag og må ikke give anledning til tvivl om, hvorvidt kirken 
bevæger sig ind på et kommercielt marked på urimelige vilkår. 

Typiske eksempler på indtægtsdækket virksomhed er udlejning af sognegårde 
eller mødelokaler til ikke-kirkelige arrangementer, cafédrift i sognegårde, salg 
af el fra ladestandere eller salg af ydelser, som ligger ud over den almindelige 
kirkelige virksomhed. Fælles for disse aktiviteter er, at de kun kan finde sted, 
hvis de hviler økonomisk i sig selv. 

 

2. Balance er et krav 

Det helt centrale princip er, at indtægtsdækket virksomhed skal være i balance 
og på den ene side ikke må give underskud. Udgifterne må ganske enkelt ikke 
overstige de indtægter, som aktiviteten genererer. Opstår der alligevel et under-
skud, er menighedsrådet forpligtet til at redegøre for dette over for provstiud-
valget. Provstiudvalget kan på den baggrund stille krav om ændringer – eller i 
sidste ende pålægge menighedsrådet at ophøre med den pågældende aktivitet. 

Samtidig må indtægtsdækket virksomhed heller ikke anvendes som en systema-
tisk indtægtskilde med henblik på at skabe overskud. Et enkeltstående positivt 
resultat kan indgå i kirkekassens frie midler og anvendes under driftsrammen 
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det følgende år, men hvis der over flere år opstår uforudsete overskud, er det et 
tegn på, at priserne er sat for højt. I sådanne tilfælde skal der ske en genbereg-
ning af priserne. 

 

3. Prisfastsættelse – langsigtede gennemsnitsomkostninger 

Prisfastsættelsen er et nøgleelement i indtægtsdækket virksomhed. Prisen på 
den enkelte vare eller ydelse skal fastsættes således, at den dækker de langsig-
tede gennemsnitsomkostninger. Det betyder, som nævnt i tidligere afsnit, at pri-
sen ikke må være konkurrenceforvridende og hverken være så lav, at der opstår 
underskud, eller så høj, at der skabes overskud. 

I omkostningsberegningen skal både direkte og indirekte omkostninger med-
regnes. Direkte omkostninger er de udgifter, som umiddelbart kan henføres til 
aktiviteten, eksempelvis løn til personale, materialeforbrug eller køb af eksterne 
ydelser. Indirekte omkostninger er udgifter, som ikke direkte kan knyttes til en 
enkelt ydelse, men som alligevel er nødvendige for, at aktiviteten kan finde sted. 
Det kan være udgifter til el, varme, forsikringer, administration og bygningsdrift. 

Som hovedregel skal der også indregnes afskrivninger på bygninger og anlæg. 
Hvor dette ikke er muligt, eksempelvis hvis der ikke foreligger en offentlig vur-
dering, kan man i stedet anvende en forholdsmæssig andel af de årlige driftsom-
kostninger. 

Et klassisk, virkelighedsnært eksempel på indtægtsdækket virksomhed er udlej-
ning af et sognelokale. Her skal prisen fastsættes på baggrund af, hvad det reelt 
koster at stille lokalet til rådighed. Det indebærer, at lokalets andel af de samlede 
driftsudgifter indregnes, herunder udgifter til eksempelvis el, vand, varme, ren-
gøring, løbende vedligeholdelse og administration. 

I praksis vil beregningen ofte tage udgangspunkt i de samlede årlige udgifter for 
bygningen eller sognegården, som herefter fordeles forholdsmæssigt på de loka-
ler, der udlejes. På den måde sikres det, at udlejningen hverken belaster den øv-
rige drift eller giver et utilsigtet overskud. 

I dette konkrete tilfælde kan der med fordel gøres brug af følgende beregnings-
skema vedr. lokaleudlejning: Beregningsskema lokaleudlejning kostpris. Ske-
maet er et hjælpemiddel, der kan skabe overblik og ensartethed i beregningen, 
men det er vigtigt at understrege, at det altid er den konkrete og individuelle 
lokale beregning, der er afgørende. Tallene skal afspejle de faktiske forhold i det 
enkelte sogn og den måde, lokalerne anvendes på. 

Se yderligere eksempel på indtægtsdækket virksomhed sidst i vejledningen.  

 

4. Hvad er så ikke indtægtsdækket virksomhed? 

Ikke alle aktiviteter, hvor der opkræves betaling, er indtægtsdækket virksom-
hed. I den daglige praksis forekommer der betalinger, som er en del af den al-
mindelige kirkelige virksomhed og derfor ikke er omfattet af reglerne om ind-
tægtsdækket virksomhed. Det afgørende er ikke, om der kommer penge ind, 
men hvilken karakter aktiviteten har, og hvilket formål betalingen tjener.  

https://folkekirkensintranet.dk/skabeloner/skabelon/skabelon-konomi


Notat 

Sundheds- og Kirkeministeriet 

 

 

Akt nr. 554102 

Side: 3 

Eksempler som deltagerbetaling og kaffepenge betragtes ikke som indtægtsdæk-
ket virksomhed, selvom der opkræves betaling, fordi de indgår som en naturlig 
del af den almindelige kirkelige virksomhed. Betalingen knytter sig typisk til sog-
nearrangementer, kirkekaffe eller fællesspisning og har til formål at understøtte 
fællesskabet omkring kirkens aktiviteter – ikke at levere en selvstændig ydelse 
på markedsvilkår. 

Beløbene er som regel beskedne og fastsættes uden egentlig fuld omkostnings-
beregning. Eksempelvis kan en betaling for kaffe og kage tage udgangspunkt i 
udgifter til kaffe, te og bagværk, mens øvrige omkostninger som indkøb af ser-
vice, brug af lokaler, el, rengøring og personaleressourcer fortsat afholdes som 
en del af den almindelige kirkelige drift. Menighedsrådet kan dermed redegøre 
for, hvordan beløbet er fastsat, uden at der er tale om en egentlig prisfastsættelse 
efter markeds- eller omkostningsdækningsprincipper. 

Der er således ikke tale om priser, der skal dække de langsigtede gennemsnits-
omkostninger, og der stilles derfor heller ikke krav om, at indtægter og udgifter 
balancerer, som det er tilfældet ved indtægtsdækket virksomhed.  

For aktiviteter som koncerter og foredrag gælder, at disse generelt også kan ud-
bydes af andre private aktører. I kirkelig sammenhæng vil sådanne arrangemen-
ter dog fortsat kunne anses som en del af den almindelige kirkelige virksomhed, 
når disse har et klart kirkeligt formål og ikke drives med henblik på overskud. 
Eventuel deltagerbetaling fastsættes typisk på et niveau, der kun delvist dækker 
honorarer og praktiske udgifter, mens øvrige omkostninger bæres af menig-
hedsrådet. Menighedsrådet bør kunne redegøre for, hvordan det symbolske be-
løb er fastsat over for revisor. På den baggrund er der ikke tale om udbud på 
markedsvilkår eller egentlig konkurrence med private aktører.  

I modsætning til indtægtsdækket virksomhed, som skal kunne hvile økonomisk 
i sig selv og prissættes efter de langsigtede gennemsnitsomkostninger, indgår 
eksemplerne vedr. deltagerbetaling og kaffepenge som en integreret del af den 
samlede kirkelige virksomhed og understøtter fællesskabet omkring kirkens ak-
tiviteter. 

 

5. Hvad så med kirkegårdstaksterne? 

Inden for begravelsesvæsenet udføres der en række forskellige ydelser, som der 
skal tages højde for i fastsættelsen af kirkegårdstaksterne. Nogle af disse ydelser 
er knyttet til selve begravelsen og kirkens myndighedsopgave, mens andre har 
karakter af serviceydelser, som også kan udbydes af private aktører. Det inde-
bærer, at der inden for samme område gælder forskellige økonomiske regelsæt, 
selvom det overordnede princip om omkostningsdækning kan opleves som ens. 

Ydelser som erhvervelse eller leje af gravsted (jord), gravning, nedsættelse og 
tilkastning samt brug af kirken i forbindelse med begravelse eller bisættelse er 
en del af begravelsesvæsenets opgave. Disse ydelser kan ikke udbydes på et frit 
marked og er derfor ikke i konkurrence med private aktører. Økonomisk er de 
tilhørende takster reguleret af de offentligretlige principper for gebyrfastsæt-
telse. Det indebærer, at taksterne over tid hverken må give overskud eller 
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underskud, men skal svare til de faktiske og langsigtede gennemsnitsomkostnin-
ger ved at levere ydelsen. 

For disse ydelser gælder også de samme grundtakster for både medlemmer og 
ikke-medlemmer af folkekirken. Der er dog mulighed for, at provstiudvalget kan 
yde et tilskud via ligningsmidlerne til folkekirkemedlemmer, således at den be-
taling, som medlemmerne møder, er lavere end de faktiske omkostninger. Denne 
mulighed hænger sammen med, at folkekirkemedlemmer allerede bidrager til 
finansieringen af begravelsesvæsenet gennem kirkeskatten. For ikke-medlem-
mer og valgmenighedsmedlemmer ydes der ikke tilskud, hvorfor forskellen i be-
taling ikke opstår ved selve takstfastsættelsen, men gennem tilskuddet til folke-
kirkens medlemmer. Det skal nøje fremgå af kirkegårdstaksterne, hvilke takster 
der gælder for medlemmer af folkekirken, medlemmer af valgmenigheder og 
ikke-medlemmer. Det er derfor afgørende, at det tydeligt fremgår af kirkegår-
dens takstblad, 

• hvilke takster, der gælder for hhv. medlemmer af folkekirken, medlem-
mer af valgmenigheder og ikke-medlemmer  

• hvilke ydelser taksterne omfatter 

For så vidt angår vedligeholdelse og pasning af gravsteder er der modsat oven-
stående tale om ydelser, som i praksis kan varetages af gravstedsejer selv eller 
af andre på gravstedsejers anvisning. Af den grund skal vedligeholdelse af grav-
steder behandles som indtægtsdækket virksomhed. Der ydes ikke tilskud til 
disse ydelser.  

Priserne skal fastsættes, så de langsigtede gennemsnitsomkostninger dækkes, 
og alle relevante omkostninger – herunder løn, materialer, maskiner, admini-
stration samt afskrivninger – skal indgå i beregningen. Beregningen af takster 
for flerårige pleje- og vedligeholdelsesaftaler (gravstedslegater) foretages ved 
en fremskrivning. Fremskrivningen sker ved, at den samlede pleje og vedligehol-
delsesudgift i det år, som pleje og vedligeholdelsesaftalen indgås, ganges med 
det antal år, som pleje og vedligeholdelsesaftalen løber. I beregningen af fler-
årige pleje og vedligeholdelsesaftaler forudsættes det således, at gevinsten ved 
renteafkast og forenklet administration opvejes af omkostningerne ved inflation 
samt risikoen ved at indgå langsigtede forpligtelser. Beløbet for pleje og vedlige-
holdelsesaftalen er inklusive moms.  

Der må igen hverken ske systematisk over- eller underdækning. Ligesom for de 
øvrige kirkegårdsydelser er det vigtigt, at de forskellige takster i relation til pleje 
og vedligeholdelse af gravsteder også fremgår tydeligt af kirkegårdens takstblad.  

Uanset om der er tale om ydelser reguleret efter gebyrprincipperne eller ind-
tægtsdækket virksomhed, skal beregningerne baseres på lokale og dokumenter-
bare oplysninger om tidsforbrug, timeløn, materialer, maskiner, afskrivninger 
og forrentning. Beregningerne er ikke blot et administrativt krav, men et centralt 
redskab til at sikre gennemsigtighed, ensartethed og tillid til takst- og prisfast-
sættelsen. Menighedsrådet har ansvaret for, at takster og priser er korrekt be-
regnet og anvendt, mens provstiudvalget kan bistå i beregningsarbejdet og har 
ansvaret for at fastsætte kirkegårdstaksterne i provstiet samt sikre ensartethed. 
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Tvivlsspørgsmål om reglerne for beregning af kirkegårdstaksterne kan forelæg-
ges stiftet. 

 

6. Den tekniske opbygning af takstberegningen 

Selve arbejdet med at udarbejde en korrekt takstberegning kan opleves som tek-
nisk og tidskrævende, særligt fordi beregningerne skal kunne dokumenteres og 
forklares. Som hjælp hertil kan der gøres brug følgende vejledninger og regneark 
fra Alt om kirkegårde: Vejledninger m.m. - Alt om kirkegårde. Disse vejledninger 
og regneark er tænkt som et praktisk værktøj, der understøtter beregningen, 
men det erstatter ikke det lokale ansvar for at sikre, at tallene afspejler de fakti-
ske forhold på den enkelte kirkegård. 

En fuld takstberegning kan bestå af flere dele, som tilsammen sikrer, at alle rele-
vante omkostninger indgår. Typisk vil beregningen omfatte: 

1) Beregning af pris for erhvervelse af gravsteder. 
2) Omkostningsberegning for pleje og vedligeholdelse og klipning af hæk. 
3) Generel timekostprisberegning for kirkegården. 
4) Omkostningsberegning for gravning og tilkastning af grave (kister og ur-

ner). 
5) Omkostningsberegning for pleje og vedligeholdelse af kistegravsteder og 

urnegravsteder. 
6) Omkostningsberegning for plantning af blomster af én variant. 
7) Omkostningsberegning for grandækning – kistegrave og urnegrave. 

Beregningen kan udvides med flere forskellige varianter af grandækning eller 
andre lokalt specifikke produkter eller ydelser, som den enkelte kirkegård tilby-
der. 

Opdelingen gør det lettere at se, hvilke elementer, der driver omkostningerne, 
og giver et mere solidt grundlag for både beregning samt dialog mellem menig-
hedsråd og provstiudvalg. Det er et grundlæggende krav, at takstberegningen 
balancerer over hele brugsperioden, som er den periode, ydelserne leveres over. 
Ekstraordinære udgifter skal udjævnes f.eks. ved at anvende de gennemsnitlige 
udgifter de seneste fire år.  

Provstiudvalget har ansvaret for at sikre ensartede takster i ligningsområdet, 
medmindre særlige forhold gør sig gældende.  

Som en naturlig forlængelse af arbejdet med takstberegningen er det vigtigt at 
have fokus på, at menighedsrådet har ansvaret for at gældende takster er ajour-
førte og fremgår af kirkegårdens takst-blad i GIAS. Provstiudvalget påser, at tak-
sterne er ajourførte. Hertil pristalsreguleres taksterne automatisk én gang årligt 
i september på baggrund af Danmarks Statistiks forbrugerprisindeks. Der skal 
ske en genberegning af takster ved væsentlige ændringer og minimum hvert 4. 
år. 

Dyk yderligere ned i de formelle cirkulære og vejledninger: 

Vejledning om folkekirkens lokale kassers budget, regnskab og revision m.v. 

Cirkulære om beregning af kirkegårdstakster  

https://www.altomkirkegaarde.dk/for-medarbejdere/vejledninger-mm
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2023/9564
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2013/9074
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Vejledning om beregning af kirkegårdstakster 

 

8. Eksempler på indtægtsdækket virksomhed 

8.1 Opsætning af ladestander – køb og salg af el  

Et eksempel på indtægtsdækket virksomhed kan, som nævnt i ovenstående vej-
ledning, være, at et menighedsråd opsætter en ladestander ved sogne- eller præ-
stegården, hvor brugere betaler for opladning af elbiler. Nedenstående er et ek-
sempel på, hvordan et regnestykke kan se ud ift. anskaffelsen og driften af en 
ladestander.  

Ved etableringen af en ladestander vil der typisk være en samlet anskaffelsesud-
gift, f.eks.: 

• Indkøb af ladestander 

• Installation og tilslutning 

• Eventuel jord- og el-arbejde 

• Opsætning og idriftsættelse 

Denne udgift afholdes på én gang, men i omkostningsberegningen fordeles den 
over ladestanderens forventede levetid. Samlet anskaffelsespris er i dette ek-
sempel: 60.000 kr. 

Der antages endvidere en levetid på 10 år, hvilket betyder: 

• Årlig afskrivning: 
60.000 kr. / 10 år = 6.000 kr. pr. år 

Afskrivningen udtrykker den årlige slitage eller værdiforringelse og skal indgå 
som en omkostning i den indtægtsdækkede virksomhed. 

Nedenfor ses et eksempel på, hvordan et regnestykke kan opstilles, hvor det for-
ventede årlige salg er 10.000 kWh: 

Årlige omkostninger ved ladestander 
Beløb 
(kr.) 

Afskrivning på ladestander (10 år) 6.000 

Service og vedligeholdelse 2.000 

Administration (andel) og betalingsløsning 1.500 

El-indkøb (10.000 kWh á 2,50 kr.) 25.000 

Samlede årlige omkostninger 34.500 

Forudsætninger for prisfastsættelse  

Forventet årligt salg 10.000 kWh 

Kostpris pr. kWh (34.500 / 10.000) 3,45 kr. 

https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2018/9685
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I dette eksempel skal prisen pr. kWh som minimum fastsættes til ca. 3,45 kr. for 
at dække de langsigtede gennemsnitsomkostninger. Prisen kan afrundes af 
praktiske hensyn, men hvis der over tid opstår et overskud eller underskud, skal 
prisen genovervejes og eventuelt justeres.  

Det er vigtigt, at beregningen af indtægtsdækket virksomhed tager udgangs-
punkt i de faktiske lokale forhold, i ovenstående eksempel i forhold til de kon-
krete anskaffelses- og driftsomkostninger ved ladestanderen. Samtidig bør pris-
fastsættelsen ske med et vist blik for det generelle prisniveau hos sammenligne-
lige udbydere, således at prisen hverken fastsættes væsentligt under eller over, 
hvad der er sædvanligt på markedet. Herved sikres, at de langsigtede gennem-
snitsomkostninger dækkes, samtidig med at der ikke opstår utilsigtet konkur-
renceforvridning. 


